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《重点用能单位能源计量审查规范 城市轨道交通》

编制说明

根据2023年国家计量技术法规制修订计划，由浙江省质量科学研究院等单位承担了起草《重点用能单位能源计量审查规范 城市轨道交通》的计划任务。

有关编制说明情况如下：

一、任务来源

2016年7月2日第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议通过的《全国人民代表大会常务委员会关于修改（中华人民共和国节约能源法）》，旨在推动全社会节约能源，提高能源利用效率，保护和改善环境，促进经济社会全面协调可持续发展。为加强重点用能单位节能管理，提高能源利用效率，国家发改委对《重点用能单位节能管理办法》进行了修订，自2018年5月1日起施行。为有效实施《节约能源法》，对重点用能单位起到节能导向、监督的作用，原国家质检总局计量司于2012年9月审议通过了JJF1356-2012《重点用能单位能源计量审查技术规范》。2023年6月，国家市场监督管理总局办公厅印发“关于下达《2023年国家计量技术规范制定、修订及宣贯计划》的通知”（市监计量发〔2023〕56号），将《重点用能单位能源计量审查规范 城市轨道交通》列入2023年制定计划。
2030年前实现碳达峰，争取2060年前实现碳中和，是以习近平同志为核心的党中央统筹国内国际两个大局作出的重大战略决策，是着力解决资源环境约束突出问题、实现中华民族永续发展的必然选择，是构建人类命运共同体的庄严承诺。为此，中共中央、国务院于2021年9月22日下发了《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》，意见提出：要加快推进低碳交通运输体系建设：优化交通运输结构、推广节能低碳型交通工具、积极引导低碳出行。特别提出，要加快城市轨道交通等大容量公共交通基础设施建设。

    国务院关于印发“十四五”现代综合交通运输体系发展规划的通知（国发〔2021〕27号），到2025年城市轨道交通运营里程10000公里，轨道交通建设驶入发展快车道。同时根据中国城市轨道交通协会公布的《城市轨道交通2021年底统计和分析报告》显示，2021年度，行业电费消耗占总成本的比例约为9.6%，去年全国城轨交通总电能耗213.1亿千瓦时，同比增长23.6%，与2019年相比增长39.6%。其中，牵引能耗106.2亿千瓦时，同比增长26.4%，与2019年相比增长34.4%。牵引能耗占总电能耗的比为49.8%。随着新投运线路的不断增加，总体能耗指标不断增长，总电能耗和牵引能耗均达历史最高。
    为加强重点用能单位能源计量工作监督管理，促进重点用能单位有效节能降耗，依据《中华人民共和国节约能源法》、《中华人民共和国计量法》、《能源计量监督管理办法》(国家质检总局第132号令)有关规定，针对城市轨道交通能源消耗和管理特点，制定《重点用能单位能源计量审查规范 城市轨道交通》（以下简称规范）。

二、编写规则

JJF1071-2010 国家计量校准规范的编写规则。

三、引用文件

JJF 1356    重点用能单位能源计量审查规范

GB/T 2589  综合能耗计算通则

GB/T 15316 节能监测技术通则

GB 17167   用能单位能源计量器具配备和管理通则

GB/T 19022 测量管理体系 测量过程和测量设备的要求 
GB/T 23331 能源管理体系 要求及使用指南

GB/T 33656 企业能源计量网络图绘制方法
GB/T 38374  城市轨道交通运营指标体系

GB/T 43866 企业能源计量器具配备率检查方法
CJJ/T 114   城市公共交通分类标准

四、编制过程
根据任务要求，在大量调研和征求意见基础上，起草组制定本规范。 

2023 年 6月～12月，广泛开展调研工作，借鉴已完成的重点用能单位能源计量审查经验，及城市轨道交通能源计量审查过程中发现工作的方向及重点，初步形成规范编写总体框架。

2024 年1月～3月，成立规范编制起草工作组，讨论修改形成规范初稿。
2024 年4 月～7月，召开编制组内部会议，对规范初稿进行深入讨论和修改，邀请有关专家和企业代表参与讨论，修改规范初稿，完成规范讨论稿。 

2024年 7月～12月，起草组调研轨道交通行业，了解行业特点和发展现状，形成规范征求意见稿初稿。

2025年1月～4月，将征求意见稿初稿发有关轨道交通行业初步征集意见建议，并根据反馈意见进行修改完善，形成规范征求意见稿。
五、规范制定工作思路

1、规范的主要内容：

（1）引言，规范的制定依据、目的等；

（2）范围，规范的主要内容和适用范围 ；

（3）引用文件，规范引用的主要文献；

（4）术语和定义，解释规范中采用的特有的术语和定义；

（5）能源计量管理，阐明城市轨道交通运行管理单位应建立健全的能源计量管理制度及人员配备；

（6）能源计量人员，对城市轨道交通运行管理单位人员管理制度和资质能力要求进行规定；
（7）能源计量器具，阐明城市轨道交通能源计量器具的配备范围 、准确度 、配备率和智能化率等要求；

    （8）能源计量数据管理，阐明能源计量数据采集的原则、要求、方式等规定； 

    （9）自查与整改，对城市轨道交通运行管理单位自查和整改提出要求；
（10）能源计量审查，明确审查的组织、实施等程序；

（11）附录A，城市轨道交通能源计量审查报告格式。
附录B，城市轨道交通能源计量审查记录表
附录C，能源资源计量管理用表/图（格式）
附录D，能源资源计量审查不符合项报告或建议项报告（格式）
2、规范的关键内容和思路

（1）本规范是根据城市轨道交通能源消耗和管理特点，以JJF 1356《重点用能单位能源计量管理审查规范》为基础制定的；

    （2）本规范规定了城市轨道交通能源计量工作应满足的要求，以及审查的程序和方法，适用于政府计量行政部门对城市轨道交通能源计量工作的审查；

    （3）本规范明确了“能源计量器具智能化率”“线路每车公里牵引电耗 ”、“电耗先进值”等术语和定义；

    （4）本规范对轨道交通站点内的照明、风机、空调和电梯等功率未达到主要用能设备标准但是工作时间长的用能设备提出了电能计量器具配备要求；除了规定轨道交通能源计量器具的准确度、配备率，本规范还提出了智能化率的要求；

    （5）本规范阐明了轨道交通站点的能源计量数据采集应与列车电耗系统、车站能耗系统、乘客信息系统匹配、应满足计算和统计列车和车站能源消耗量及主要设备能耗量以及计算各级能耗定额和节能技改的节能量的要求；并应计算百车公里牵引能耗、人次牵引能耗、百人公里牵引能耗、车站日均动力照明能耗、运营总能耗等参数。
（6）本规范针对轨道交通碳管理需求，提出依据实际能耗采集数据应计算出车公里CO2排放量、人公里CO2排放量等参数。
    （7）本规范从审查组织、审查原则和实施、审查结果、结果处理各环节对能审查做出了规定。

    （8）为了解轨道交通行业的能源消耗和管理特点，对杭州地铁、宁波地铁、湖南磁浮等单位进行了实地调研，并与深圳地铁、国家城市轨道交通运输服务产业计量测试中心（广州）、重庆轻轨进行了交流。结合多年的重点用能单位能源计量审查经历，为本规范的制定打下了较好基础。
六、城市轨道交通能源计量审查

政府计量行政部门负责组织审查组，秉持独立、公正等审查原则，参照本规范进行能源计量审查工作。根据城市轨道交通能源管理体系与本规范相关条款的符合程度，从能源计量管理手段的智能化以及计量数据的采集、分析的准确性等方面综合评测，城市轨道交通能源计量能力等级分为AAA级、AA级、A级三个等级。审查工作包括对城市轨道交通提交的资料审查和现场审查两部分，对审查情况进行汇总，编制审查报告，形成审查结论。
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