制造计量器具许可考核通用规范制定编制说明

一、任务来源

按照国家市场监管总局下达的2025年国家计量技术规范制修订项目计划，制定《制造计量器具许可考核通用规范》，归口单位为全国法制计量管理计量技术委员会。
二、规范制定的目的和意义
计量器具量值准确可靠事关民生民安，党中央、国务院高度重视。近年来，我国计量器具质量水平总体保持稳定，但也存在电子计价秤、加油机等“缺斤短两”“计量作弊”等乱象，暴露出部分领域制造计量器具的企业产品制造保障能力不足等问题，损害了消费者合法权益，扰乱了市场秩序。为加强计量器具管理，国家拟恢复设立制造、修理计量器具行政许可。
原JJF 1246-2010《制造计量器具许可考核通用规范》于2010年发布实施，于2018年废止。近年来，随着经济社会发展和计量科学技术进步，企业主体形式多元化、生产方式多样化、生产工艺和技术复杂化、检测技术智能化，制造计量器具许可考核工作面临新形势，《计量器具新产品管理办法》《制造、修理计量器具许可管理办法》也对制造计量器具提出了新要求，恢复制造计量器具行政许可迫切需要配套重新制定《制造计量器具许可考核通用规范》。
制定制造计量器具许可考核规范，有助于加强对计量器具的监督管理，规范制造计量器具许可证考核工作，夯实计量器具制造企业主体责任，规范计量器具生产企业生产经营秩序，提升企业质量管理水平，提高产品质量。
三、规范编制的总体思路
原JJF 1246-2010《制造计量器具许可考核通用规范》实施过程中，具有较好的操作性。鉴于行政监管人员、考评员以及企业对于许可考核的通用要求、考核程序和考核记录较为熟悉，为实现平稳过渡，本规范基本沿用了原规范的考核要求、考核程序和考核记录，主要从以下几方面进行了调整。
一是基于现行法律法规变化调整。本规范按照《计量器具新产品管理办法》、《制造、修理计量器具许可管理办法》《计量标准考核办法》等法律法规新要求对部分许可考核要求、考核程序进行了调整。
二是基于生产与质量管理方式变化调整。当前我国制造业供应链较为完善，以外协采购、加工零部件已成为主要生产方式；同时企业普遍建立了质量管理体系、测量管理体系，并取得了相关认证证书。本规范结合上述变化，对部分考核要求和考核程序进行了调整。
三是基于许可深化“放管服”改革的调整。由于申请单位申请制造计量器具许可的前置条件为获得计量器具型式批准证书，其制造许可考核更多体现的是考核其制造计量器具产品并确保产品质量合格的能力。计量器具型式批准证书按照单一产品或系列产品发证，同一种类计量器具因为型号规格的不同会有多张型式批准证书。将制造计量器具许可调整为按照产品种类进行考核和发证，获证单位新增同种类计量器具且不扩大范围或提高准确度等级的，在取得型式批准证书后无需办理新增制造许可，在控制风险的同时，大幅降低申请单位获证时间和成本。
四、规范主要内容

为突出重点，原JJF 1246-2010《制造计量器具许可考核通用规范》中未作调整的条款不再重复表述，仅对新增要求及变化条款进行说明。
     1.“1范围”：按照《制造、修理计量器具许可管理办法》要求对适用范围进行调整，并增加了适用于许可监督检查。
2.“2引用文件”:根据引用实际情况，提出了JJF 1001 通用计量术语及定义、GB/T 19000 质量管理体系 基础和术语、GB/T 19001 质量管理体系 要求、
GB/T 19022 测量管理体系 测量过程和测量设备要求四个引用文件。
3.“4.1总则”：删除了对于主要部件为外协加工的特殊要求，将相关要求融入在合格供应商管理制度、外协件和零部件入厂检验记录等条款。
4.“4.2 计量法制管理”：按照《制造、修理计量器具许可管理办法》要求对受产品表面积限制、委托加工产品的许可标注进行了说明。
5.“4.3 人力资源”：将计量管理和质量管理人员合并表述，并明确至少有1名人员应取得注册计量师资格，并鼓励申请单位设置首席计量师岗位。将原计量人员调整为检验人员，并根据最新要求不再对计量检定员证持证进行规定。
6.“4.4 生产场所”：由于《制造、修理计量器具许可管理办法》规定，申请单位向制造所在地省级市场监管部门提出申请，因此删除了“与单位注册地不一致异地组织生产”的证明性材料要求。
7.“4.5 生产设施”：将原材料验收、关键零部件检验和整机装配、调试等所需的“检测设备”调整为“测量设备”，有助于和检验条件中的出厂检验设备进行区分。
8.“4.6 检验条件”：4.6.2检验人员中删除“检验人员应取得相应的检验资格”表述；4.6.5量值溯源中，对于申请单位建立的最高计量标准，由“应经考核合格并取得相应的计量标准考核证书”调整为“应按照要求溯源至社会公用计量标准或国家计量基准”。
9.“4.7 技术文件”：4.7.2产品标准中，将采用企业标准和团体标准的要求调整为“请单位自行制定企业产品标准或采用团体标准的，其功能指标、性能指标项目不得少于或低于国家或行业产品标准以及相关计量技术规范要求，并经自我声明公开。”
10.“4.8 管理制度”：删除4.8.1总则，将相关内容调整至4.8.3 制度执行；在质量管理制度中增加合格供应商评价制度；增加4.8.3制度执行中关于管理体系的鼓励性条款要求。
11.“4.10产品质量”：在4.10.3测量软件控制中增加“应有效保存产品法制计量相关软件的历次版本号、软件标识和代码”要求。
12.“5 许可考核”：将“首次考核”调整为“许可考核”，并增加了“5.1 考核申请”和“5.2 考核受理”内容，并明确了考核组的组成和规模。
13.“5许可考核”：删除了“5.1 总则”，将“现场考核应坚持独立性、保密性和基于证据的方法原则。”调整到“5.5 现场考核”中。
14.“5.5 现场考核”：对照管理制度要求，增加“申请单位建立并有效运行质量管理体系、测量管理体系的，软件小组可根据申请单位提供的相关证明材料对于管理制度等内容予以简化”的内容。
16.“6 证后监督”：设置“6证后监督”章节，新增“6.1 监督检查”，对监督检查的组织、检查频次和范围、处理等进行原则性的规定，并明确监督检查的程序和要求可参考制造许可考核有关内容。
17.“6.2 到期复查换证”：对于到期复查换证的考核重点部分内容进行了调整，删除了产品标准登记备案有效期要求，修改了委托加工、许可标志标注、非法使用许可标志等行为描述。
18.“7 新增项目考核”：明确新增项目属于原制造许可项目以外不同种类的计量器具，应按照首次申请许可考核的程序和要求进行考核；新增项目属于原制造许可项目相同种类计量器具，因测量范围扩大或准确度提高等超出原制造许可范围的，需要办理新增项目申请，但考核可以简化或采取书面确认方式。
19.“附录”：按照考核要求、考核程序对考核规范附录中的考核记录、考核报告内容进行了调整，其中，考核报告中经确认的许可项目，许可信息包括计量器具代码、计量器具名称、测量范围以及准确度等级/最大允许误差/扩展不确定度，不再包括产品型号规格和型式批准信息。
五、总结

《制造计量器具许可考核规范》的拟起草内容与宏观政策取向一致，时机适宜。在起草过程中，编制组依据《中华人民共和国计量法》《计量器具新产品管理办法》《制造、修理计量器具许可监督管理办法》等法律法规，结合当前制造计量器具行业的技术特点和管理需求，在原JJF 1246-2010《制造计量器具许可考核通用规范》基础上制定，通过规定计量法制管理、生产条件、检验能力、技术文件、管理制度等核心要求，调整适应当前计量器具制造业发展现状，可规范制造计量器具许可考核工作，保证考核的科学、客观、公平、公正和有效性，为制造计量器具行政许可提供坚实的技术支撑。
